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INTRODUCERE, SCOP S| DOMENIU DE APLICARE A AVIZULUI

1. Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a fost infiintat de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei in 2005, care i-a fixat sarcina de a formula, intre altele, avize
cu privire la aspectele legate de aplicarea Recomandarii (2000) 19 a Comitetului de Ministri
catre statele membre referitoare la rolul serviciului de urmarire penala/ministerului public Tn
sistemul de justitie penala.

2. Ca urmare a deciziei Comitetului Ministrilor adoptate in acest cadru®, CCPE a decis sa
pregateasca si sa adopte in 2018 un aviz privind independenta, responsabilitatea si etica
procurorilor.

3. In acest scop, tindnd seama de faptul c& multe instrumente internationale sunt deja
dedicate independentei procurorilor, CCPE se bazeaza in special pe Avizul sau nr. 4 (2009)
intitulat "Judecatorii si procurorii intr-o societate democraticd" (Declaratia de la Bordeaux),
adoptat in comun cu Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), si reaminteste
ca independenta serviciului de urmarire penala/ministerului public este un corolar
indispensabil independentei judecatorilor. De asemenea, CCPE face trimitere la Avizul nr. 9
(2014) intitulat "Normele si principiile europene aplicabile procurorilor" (Carta de la Roma), in
care se mentioneaza ca trebuie Tncurajata tendinta generald de a spori independenta si
autonomia efectiva a serviciilor de urmarire penala/ministerului public, ca procurorii trebuie
sa fie autonomi in luarea deciziilor si sa-si indeplineasca indatoririle fara presiuni sau
ingerinte externe.

4. In prezentul aviz, CCPE abordeaz& posibila ingerintid in independenta procurorilor Si
presiunile asupra acestora, in special presiunile politice, asa cum s-a observat in unele state
membre. Cunoscand problemele legate de independentd, responsabilitate si etica, CCPE

L A 1300-a reuniune a ministrilor adjuncti, 21-23 noiembrie 2017.




urmareste sa sensibilizeze procurorii Si autoritatile competente cu privire la evolutiile si
reformele relevante din aceste domenii.

5. De asemenea, CCPE ia in considerare Planul de actiune al Consiliului Europel privind
consolidarea independentei si impartialitatii sistemului Jud|C|ar in statele membre?, precum Si
Raportul Secretarului General al Consiliului Europei din 2016 privind "starea democra’;lel,
drepturilor omului si a statului de drept - un imperativ pentru securitatea Europei™

6. CCPE reaminteste aici, asa cum a facut in cursul activitatii sale anterioare, ca functia
procurorilor si modul in care aceasta este exercitata trebuie sa fie compatibile cu respectarea
dreptului persoanelor la un proces echitabil in conformitate cu articolul 6 din Conventia
europeana a drepturilor omului (denumit& in continuare CEDO). in acelasi timp, procurorii isi
indeplinesc atributiile in cadrul principiului statului de drept, care necesits respectarea unui
anumit numar de valori fundamentale, cum ar fi impartialitatea, transparenta, onestitatea,
prudenta, corectitudinea si contributia la calitatea justitiei. Pentru a spori ncrederea
publicului in sistemul de justitie, procurorii trebuie sa fie Tn permanenta preocupati sa se
asigure ca aceste valori sunt respectate si ca ele le ghideaza activitatea.

7. In ultimii ani, CEDO a elaborat un corp important de jurisprudenta in sensul apararii
independentei procurorilor, indiferent daca acestia sunt considerati autoritate judiciara sau
nu. Procurorul care conduce si controleaza prima fazad a procedurilor penale trebuie
considerat "soldatul din avanpostul respectarii drepturilor omului”, iar acest rol esential
trebuie jucat pe tot parcursul procesului®.

8. In sistemele lor de organizare administrativa si ierarhica, statele membre trebuie sa se
asigure ca, daca intentioneaza sa confere sau sa mentind pentru procurori statutul de
autoritate judiciara in sensul CEDO, acestia dispun de toate garantiile atasate acestui statut,
in special de independent&, asa cum se specifica in jurisprudenta CEDO”.

9. Sarcinile atribuite procurorilor difera de la stat la stat, in conformitate cu sistemele in
vigoare. Astfel, sistemele juridice ale unora dintre statele membre prevad principiul
"legalitatii" ca baza a urmaririi penale, alte state membre prevad principiul "discretiei” sau al
"oportunitatii"; iar altele combina cele doua principii. Unele state membre incredinteaza
procurorilor un rol de supraveghere reala a politiei si anchetatorilor, altele nu; in unele
sisteme procurorii intervin Tn audieri, in alte sisteme rolul lor in cadrul procedurilor penale
este limitat. Tn multe state membre procurorii se bucurd de competente in desfasurarea
actiunii publice si a urmaririi penale, precum si in controlul legalitatii anchetelor ce urmeaza a
fi prezentate judecatorilor ca baza pentru deciziile lor. Uneori acestia au competente si in
ceea ce priveste executarea sentintelor si supravegherea penitenciarelor.

10. Principiile independentei, obiectivitatii si impartialitatii stabilite in prezentul aviz si in
avizele anterioare ale CCPE privind cauzele penale se aplica mutatis mutandis
competentelor ce nu tin de activitatea penala ale procurorilor.

11. in cele din urm&, CCPE doreste sa reaminteasca - fara a repeta continutul acestora -
unele instrumente si documente europene si internationale relevante in acest domeniu, cum
ar fi cele ale Consiliului Europei (in special Avizele CCPE si CCJE si ,Liniile directoare

2 Pregatit la initiativa Secretarului General al Consiliului Europei si adoptat la cea de-a 1253-a reuniuni a
mlnlstrllor adJunctl din 13 aprilie 2016.

® Prezentat la cea de-a 126-a sesiune a Comitetului de ministri, din 18 mai 2016 (Sofia).

A se vedea selectia de jurisprudenta CEDO cu privire la actlunlle procurorilor in anexa la prezentul Aviz.

® A se vedea selectla de jurisprudenta CEDO cu privire la actlunlle procurorilor in anexa la prezentul Aviz.



europene privind etica si conduita procurorilor — ghidul de la Budapesta’ )° si ale altor
organizatii mternatlonale

12. Avand in vedere aceste instrumente si intr-un context european in care modalitatile in
care procurorii isi indeplinesc sarcinile sunt in continua evolutie, prezentul aviz nu vizeaza
adoptarea unui cod european rigid, ci mai degraba a unui fel de "nucleu dur" al principiilor
care trebuie adus la cunostianta autoritatilor competente, care sa ghideze actiunile zilnice ale
procurorilor si comportamentul acestora, atat in interiorul, cat si in afara muncii lor, si la care
acestia sa poata face referire.

13. Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor trebuie sa fie concepte inscrise intr-
un statut al procurorilor prevazut intr-o lege sau chiar in constitutiile statelor membre.

14. Tn masura in care atributiile judecatorului si ale procurorului sunt apropiate si
complementare, la fel ca cerintele privind statutul si conditile de [intrare n] serviciu®,
procurorii trebuie sa beneficieze de garantii similare cu cele ale judecatorilor.

Il. CONCEPTE

Independenta procurorilor

15. Prin "independentd" se intelege faptul ca procurorii nu sunt supusi vreunei ingerinte
ilegale in exercitarea atributiilor lor de a asigura respectarea si aplicarea legii si a statului de
drept si ca, in acest context, nu sunt supusi niciunei presiuni politice sau oricarei alte
influente ilegale.

16. Independenta se aplica atat serviciului public de urmarire penalad/ministerului public in
ansamblul sau, cat si procurorilor luati individual, Th sensul specificat mai jos.

17. Procurorii trebuie sa isi exercite libertatea de exprimare si de asociere intr-o maniera
care sa fie compatibila cu functia lor si care nu afecteazd sau nu pare sa afecteze
independenta sau impartialitatea judecatorilor si a procurorilor. Desi sunt liberi sa participe la
dezbateri publice pe probleme relevante de drept, de justitie sau de administrarea justitiei, ei
trebuie sa se abtina de la a comenta cazurile curente si sa evite sa exprime opinii care ar
putea afecta reputetla si integritatea instantei. Procurorii trebuie s se abtind de la
exercitarea de activitati polltlce incompatibile cu principiul impartialitatii®.

18. Procurorii ar trebui sa aiba libertatea de a constitui si de a adera asociatii profesionale
pentru a-si reprezenta interesele, a-si proteja statutul si a-si promova formarea profesionala.

Responsabilitatea procurorilor

6 Adoptate la Conferinta procurorilor generali din Europa, la 31 mai 2005. A se vedea si instrumentele Comisiei de
la Venetia (in special Raportul asupra normelor europene privind independenta sistemului judiciar: Partea a Il-a —
serwcnul public de urmarire penala/Ministerul public adoptat in decembrie 2010, CDL-AD (2010) 040).

" A se vedea, de exemplu, instrumentele si documentele Retelei europene a consiliilor judiciare (ENCJ/RECJ) (in
special Raportul ENCJ intitulat “Independen’ga Si responsabllltatea serviciului public de urmarire
penala/ministerului public" pentru 2014-2016), ale Organizatiei Natiunilor Unite (in special, orientarile privind rolul
procurorilor din 1990 si Conventia Tmpotriva coruptiei din 2003), cele ale Asociatiei Internationale a Procurorilor
(in special Standardele/Normele de responsabilitate profesionala si Declaratia obligatiilor si drepturilor esentiale
ale procurorilor din 1999), precum si Statutul si rolul procurorilor — un ghid adoptat in comun de catre Biroul
Natlumlor Unite pentru Droguri si Criminalitate si Asociatia Internationala a Procurorilor in 2014.

A se vedea Avizul nr. 9 (2014) al CCPE, punctul 53 din Nota expllcatlva la Carta de la Roma.

° A se vedea Avizul nr. 9 (2014) al CCPE, punctele 81 si 82 din Nota explicativa la Carta de la Roma.



19. A fi "responsabil" inseamna in special:

sa nu actioneze in mod arbitrar;

sa Tsi intemeieze deciziile pe prevederi legislative;

sa si motiveze deciziile pe baza principiului legalitatii sau oportunitatii (discretie);
sa furnizeze rapoarte, dupa caz, partilor interesate relevante.

Etica procurorilor

20. "Etica" este definita ca un set de linii directoare care contine norme de conduita si practici
preconizate, atat in interiorul, cat si in afara muncii tuturor procurorilor care lucreaza pentru
sau Tn numele unui serviciu public de urmarire penala.

21. Respectarea normelor etice este o datorie fundamentala care trebuie sa ghideze
activitatea procurorilor. Este important ca acestia sa poata face referire la lucrari ce contin
principiile etice care le guverneaza conduita.

22. Comportamentul procurorilor, precum si cel al judecatorilor, nu poate fi lasat la discretia
acestora, indiferent daca este in interiorul sau in afara muncii lor. Acest lucru este deosebit
de important atunci cand se evalueaza activitatea procurorilor si in cazul unor proceduri
disciplinare impotriva lor.

Il. INDEPENDENTA PROCURORILOR

23. Misiunea procurorului este solicitantd si dificila: ea necesita profesionalism, caracter,
curaj, masura si determinare. Detinerea acestor calitati trebuie sa fie un criteriu hotarator in
recrutarea procurorilor si pe tot parcursul carierei lor. Procesul de formare in domeniul juridic,
de selectie a candidatilor si de formare continua trebuie sa asigure respectarea unor astfel
de criterii. Aceste cerinte individuale nu sunt insa suficiente pentru a asigura independenta
procurorilor. Statutul si independenta procurorilor trebuie sa fie clar stabilite si garantate prin
lege.

24. Este de dorit mai cu seama ca, in acest context, tindnd seama de echilibrul intre femei
si barbati, procesul de numire, transfer, promovare si disciplina a procurorilor sa fie clar
stabilit in forma scrisa si cat mai aproape posibil de cel al judecatorilor, in special Tn statele
membre care apara principiul unitatii sistemului judiciar si au [stabilit] legaturi intre functiile
judecatorilor si procurorilor pe tot parcursul carierei. In astfel de cazuri, trebuie stabilite
prevederi, de preferinta prin lege, si puse n aplicare sub controlul unei autoritati profesionale
independente (de exemplu, compusa din majoritatea judecatorilor si procurorilor alesi de
catre colegii lor), cum ar fi un consiliu judiciar sau un consiliu al procurorilor, cu competente
privind numirea, promovarea si disciplina procurorilor. Acest lucru este deosebit de important
pentru a li se recunoaste procurorilor calitatea de autoritate judiciara in temeiul articolului 5
din CEDO sau pentru a li se acorda un rol si o autoritate incontestabile in chestiuni legate de
drepturile si libertatile individuale, Tn special in domenii noi, cum ar fi protectia datelor cu
caracter personal.

25. De asemenea, in vederea asigurarii independentei procurorilor, trebuie stabilite
mecanisme clare in ceea ce priveste initierea urmaririi penale sau a procedurilor disciplinare
impotriva procurorilor; de exemplu, in unele state membre existd o procedura speciala
stabilitd prin lege care permite initierea procedurilor pentru infractiuni administrative si/sau
penale despre care se presupune ca au fost comise de procurori.




26. Aceste dispozitii trebuie, totodata, sa vizeze prevenirea si solutionarea eventualelor
conflicte de interese, posibile sau reale, si s& permitd procurorilor s& asigure aplicarea
corespunzatoare a legii fara a fi expusi la presiuni sau masuri contrare misiunii lor.

27. 1n general, independenta procurorilor implicd faptul ci acestia dispun de mijloace
suficiente, dar si autoritatea, competenta si atributiile necesare indeplinirii corespunzatoare a
indatoririlor lor. Acestia trebuie sa fie consultati mai ales cu privire la determinarea resurselor
necesare functiilor lor.

28. Trebuie prevazuta o pregatire adecvata a procurorilor in ceea ce priveste administrarea
serviciului si gestionarea resurselor lor, in caz contrar independenta lor putand fi in mod
semnificativ afectata.

29. Se vor asigura procurorilor mijloace de trai comparabile cu cele ale judecatorilor, inclusiv
remunerarea corespunzatoare, asigurarea independentei materiale si a protectiei acestora,
precum si cea a membrilor familiilor lor. Aceasta protectie trebuie sa includa protectia juridica
si fizica a vietii, sanatatii si bunurilor lor, precum si a onoarei si a reputatiei lor, impotriva
oricarei violente, atac sau presiuni, si li se vor oferi asigurari din partea statului in aceasta
privinta.

30. Statutul juridic al procurorilor pe care se bazeaza activitatile acestora este de cele mai
multe ori necunoscut publicului si, in consecinta, este adeseori inteles gresit. Prin urmare,
informatii relevante trebuie sa fie puse la dispozitia publicului pentru a se evita orice
interpretare gresita a rolului lor. Serviciile de urmarire penald trebuie implicate in acest
proces.

Independenta externé si independenta interna
31. Procurorii trebuie sa fie independenti in ceea ce priveste statutul si comportamentul lor:

e eitrebuie sa se bucure de independenta externa, adica fara interventie nejustificatd sau
ilegala a altor autoritati publice sau neguvernamentale (de exemplu, partidele politice);

e ei trebuie sa se bucure de independenta interna si trebuie sa-si poata exercita liber
sarcinile si sa decida, chiar daca modalitatile de actiune variaza de la un sistem juridic la
altul, in functie de relatia cu ierarhia.

32. In unele traditii juridice, opinia publicd asociaza actiunea publicd a procurorilor cu
exercitarea puterii politice, in special prin intermediul guvernului. Jurisprudenta CEDO
impune independenta reciproca a acestor doua autoritati, deoarece lipsa acesteia distruge
legitimitatea interventiei procurorului in faza de pregatire si in desfasurarea procesului penal,
precum si in domeniile sale de competentd din afara domeniului penal®. intr-adevar,
procurorul trebuie sa fie garantul respectarii legii si aparatorul societéatii; nu trebuie sa
transmita interesele vreunui grup social, politic sau religios, ale vreunei fractiuni a guvernului
sau sa isi protejeze sustinatorii. Aceasta cerintd este deosebit de importantd atunci cand
interventia procurorului vizeaza combaterea crimei organizate ori a coruptiei sau are un
impact asupra drepturilor si libertatilor individuale, in special in timpul detentiei persoanelor.

33. CCPE incurajeaza tendinta generala catre o mai mare independenta a procurorilor si a
serviciilor publice de urmarire penala/ministerelor publice, desi inca nu exista norme comune
in acest sens.

0 A se vedea selectia de jurisprudentd CEDO privind actiunea procurorilor in anexa la prezentul Aviz.



34. Respectarea independentei externe nu Tmpiedica serviciul public de urmarire
penala/ministerul public sa primeasca instructiuni generale referitoare la prioritatile
activitatilor de urmarire penala prevazute de lege, dezvoltarea cooperarii internationale sau
cerintele legate de organizarea sa.

35. Aceste instructiuni trebuie sa fie intotdeauna acordate conform legii, intr-o maniera
complet transparenta si in scris, iar discutile pe care le pot genera nu trebuie sa aduca
atingere situatiei personale a procurorului, inclusiv carierei sale.

36. Instructiunile executivului privind cazuri specifice sunt in general nedorite. In acest
context, instructiunile de neurmarire penala trebuie interzise, iar instructiunile de urmarire
penala trebuie s fie strict reglementate in conformitate cu Recomandarea Rec (2000) 19*.

37. Instantele trebuie sa respecte independenta procurorilor. Interventia si atitudinea
procurorului trebuie sa nu lase sa planeze vreo indoiala asupra obiectivitatii si impartialitatii
sale. Judecatorii si procurorii trebuie sa beneficieze atat de independent & in ceea ce
prives te executarea funct iilor lor, cat si sa fie si sd pard independent i unul fat a8 de
cela lalt.

38. Procurorii trebuie sa respecte independenta instantelor si a sistemului judiciar in
ansamblu. Acestia pot contesta deciziile judecatorilor numai prin caile de atac prevazute de
lege. Procurorii trebuie sa ia toate masurile aflate in competenta lor pentru a proteja
independenta instantelor.

39. Independenta internd nu inseamna ca fiecare procuror este liber sa faca orice; acesta
poate fi supus unei ierarhii a carei sarcina este aceea de a asigura, in mod clar si fara a
aduce atingere independentei, buna functionare a serviciului public de urmarire
penalad/ministerului public Tn ansamblul sau si coerenta, consecventa si uniformitatea actiunii
in administrarea justitiei si protectia drepturilor omului.

40. Structura ierarhica este un aspect comun al majoritatii serviciilor de urmarire
penala/ministerelor publice. Independenta interna nu exclude o organizare ierarhica a
serviciului de urmarire penala/ministerului public si emiterea de recomandari sau orientari
generale privind aplicarea legii pentru a asigura coerenta dreptului si a jurisprudentei sau a
prioritatilor in materie de urmarire penald. Acest lucru este necesar in special in acele state
membre in care se aplica principiul oportunitatii urmaririi penale. Toate instructiunile interne
din cadrul serviciului public de urmarire penala/ministerului public trebuie sa fie furnizate in
scris, sa fie transparente si s& urmareasca gasirea adevarului si asigurarea bunei
administrari a justitiei.

41. Liniile de actiune privind autoritatea, obligatia de a da socoteala si responsabilitatea
trebuie sa fie transparente, pentru a promova increderea publicului.

A se vedea punctul 13 litera (d) din Recomandarea Rec (2000) 19: "in tarile in care serviciul public de urmarire
penald/ministerul public face parte din guvern sau este subordonat acestuia, statul trebuie sa ia toate masurile
pentru a se asigura ca atunci cand guvernul este autorizat s& emita instructiuni de urmarire penald intr-un caz
specific, acestea sunt Tnsotite de garantii suficiente de transparenta si corectitudine, in conditiile prevazute de
legislatia nationala, guvernul fiind indreptatit, de exemplu, sa:
¢ solicite mai Intai avizul scris al serviciului public de urmarire penald/ministerului public competent sau al
organismului reprezentativ care efectueaza urmarirea penalg;
¢ isi motiveze in mod corespunzator instructiunile scrise, mai ales atunci cand ele nu concorda cu acest aviz, si
sa le transmita pe cale ierarhica;
¢ se asigure ca, inainte de proces, avizul si instructiunile fac parte din dosar, astfel incéat celelalte parti sa poata
lua cunostinta de ele si sa faca observatii".



42. Daca un procuror primeste instructiuni individuale de la superiorii sai care par a fi ilegale
sau nu sunt in conformitate cu codul de etica profesionala, el nu trebuie sa fie obligat sa le
respecte si trebuie sa aiba posibilitatea de a-si prezenta motivele superiorilor.

43. Trebuie create mecanisme clare care sa permita procurorilor de nivel inferior sa atace
sarcinile sau instructiunile unui procuror de nivel superior in cazul in care considera ca
aceste sarcini sau instructiuni sunt ilegale sau nejustificate.

44. Posibilitatea de a introduce o cale de atac impotriva deciziilor procurorului, fie ca este
vorba de un procuror superior, fie de o instanta, mai ales atunci cand este depusa de
victime, nu contravine in niciun fel independentei procurorului, ci contribuie la sporirea
responsabilitatii lui, cu conditia ca aceasta sa fie examinata in mod corespunzator, iar partile
sa fie informate n acest sens.

45. Independenta procurorilor implica si o independentd materiala care, la fel ca in cazul
judecatorilor, necesitd mijloace financiare si alte mijloace necesare exercitarii misiunilor
lor:

e procurorii sunt deseori obligati sa fie la datorie noaptea si in sarbatorile legale; ei ar trebui
sa fie in numar suficient pentru a face fata acestor constrangeri si ar trebui sa primeasca
o remuneratie corespunzatoare pentru a nu fi descurajati in ndeplinirea sarcinilor Tn
astfel de situatii;

e acestia trebuie sa dispuna de echipamente moderne si de servicii corespunzatoare
(computere si software de inaltd performanta, sisteme de videoconferinte, acces la
servicii de traducere daca este necesar etc.) adaptate sarcinilor lor zilnice si care sa le
permita sd comunice eficient cu politia si instantele judecatoresti, avocatii, partile si
partenerii internationali, ntr-un context de cooperare internationald extinsa, de
rationalizare geograficd a instantelor (harta judiciara) si de modernizare a sistemelor
judiciare;

e ei trebuie sa beneficieze de sprijinul unui personal adecvat, precum si de acces la
informatiile juridice relevante (legislatie, jurisprudenta etc.), la experti specializati (in
domeniile bancar, economic, securitate cibernetica, biologie etc.) si la expertize medico-
legale (analiza ADN, sisteme de detectare a drogurilor etc.).



V. RESPONSABILITATEA PROCURORILOR

46. Pentru a promova increderea publicului, procurorii trebuie sa fie independenti, dar si sa
se simta responsabili. Aceasta responsabilitate trebuie exercitata cu respectarea drepturilor
si libertatilor individuale, inclusiv a prezumtiei de nevinovatie si a protectiei vietii private.
Instructiuni si coduri de etica si conduita profesionala clare, publicate si actualizate in mod
regulat, contribuie la promovarea transparentei, a coerentei, responsabilitatii si corectitudinii.

47. Se presupune ca responsabilitatea procurorilor nu aduce atingere independentei lor.
Desi independenti, procurorii sunt raspunzatori, in cazurile si in maniera prevazuta de
legislatia nationala:

e ei trebuie sa raporteze, dupa caz, ierarhiei, partilor si, in special, victimelor, autoritatilor
judiciare si altor functionari si organisme publice, societétii civile si mass-media. Acestia
trebuie sa isi explice actiunile sau sa ofere informatii publicului intr-o maniera proactiva,
in special in cazurile care necesita atentie si preocupare din partea publicului; informatiile
pot lua forma unui raport anual (general sau referitor la un anumit aspect al delincventei
din jurisdictia lor), constand in explicarea cauzelor unei neindepliniri sau a unei erori in
cadrul unei proceduri sau a unei evaluari sau pur si simplu se refera la faza in derulare a
unei anchete sau proceduri;

e ei sunt supusi, dupa caz, procedurilor disciplinare care trebuie sa se bazeze pe o lege in
cazul unor Tncalcari grave ale indatoririlor lor (neglijenta, incalcare a obligatiei de pastrare
a secretului, reguli anticoruptie etc.), din motive clare si intemeiate; procedurile trebuie sa
fie transparente, sa aplice criterii stabilite si sa se desfasoare in fata unui organism
independent de executiv; procurorii in cauza trebuie sa fie audiati si trebuie sa i se
permita sa se apere cu ajutorul consilierilor lor, sa fie protejati de orice influenta politica si
sa aiba posibilitatea de a-si exercita dreptul la recurs in fata unei instante; totodata, orice
sanctiune trebuie sa fie necesara, adecvata si proportionald cu infractiunea disciplinara.

48. Cu exceptia cazului in care se constata ca acestia au comis o abatere disciplinara sau
ca nu si-au indeplinit in mod corespunzator sarcinile, procurorii, la fel ca judecatorii, nu pot fi
trasi la raspundere personala pentru alegerile lor de actiune publica, din moment ce acestea
sunt rezultatul unei analize intelectuale si juridice personale.

49. Statele trebuie sa remedieze daunele provocate de actiunile profesionale sau de
omisiunea procurorilor, iar procurorii nu ar trebui sa fie trasi la raspundere personala pentru
astfel de daune, cu exceptia cazurilor de infractiuni intentionate si / sau neglijenta grava.

50. Procurorii nu trebuie s& beneficieze de imunitate generala, ci de imunitate functionala
pentru actele infaptuite cu buna-credinta in indeplinirea indatoririlor lor*?. Cu toate acestea,
procurorii trebuie sa raspunda penal pentru orice infractiune comisa, inclusiv in cadrul
administrarii justitiei, in conformitate cu legislatia nationala.

V. ETICA PROCURORILOR

51. Respectarea statului de drept impune procurorilor, ca si judecatorilor, sa respecte cele
mai Tnalte standarde etice si profesionale, atat in exercitarea atributiilor lor, cat si in afara lor,

2 Avizul nr. 9 (2014) al CCPE, punctul X al Cartei de la Roma.




permitdnd astfel societatii sa aiba incredere in justitie. Procurorii actioneazd in numele
poporului si in interesul public. Prin urmare, ei trebuie sa fie intotdeauna integri, sa actioneze
in conformitate cu legea, in mod echitabil, impartial si obiectiv, sa respecte si sa apere
drepturile si libertatile fundamentale, inclusiv prezumtia de nevinovatie, dreptul la un proces
echitabil si principiul egalitatii armelor, al separarii puterilor si al fortei obligatorii a hotararilor
judecatoresti definitive. In cele din urm4, ei au datoria de a nu se supune influentei politice
sau de alta natura.

52. Normele etice ale procurorilor trebuie, de preferinta, sa fie specificate prin lege si sa ia
forma unor coduri de etica, elaborate si facute publice de catre organismele statutare si/sau
disciplinare nationale, cum ar fi consiliile judiciare sau ale procurorilor. La elaborarea acestor
coduri nationale de etica trebuie luate Tn considerare documentele internationale
corespunzatoare. Mai jos sunt prezentate, ca referinta, unele dintre cele mai relevante norme
etice privind activitatile procurorilor.

53. Procurorii au o obligatie de neutralitate si trebuie sa actioneze independent de
preferintele lor personale, mediul social, relatiile, convingerile lor politice, filozofice sau
religioase; ei trebuie sa respecte diversitatea si sd se abtind de la prejudecati sau
discriminari. Procurorii nu trebuie sa tolereze nicio forma de hartuire, rasism sau discriminare
sau vreo forma de comportament neadecvat la locul de munca.

54. Ei trebuie sa fie impartiali in deciziile lor, sa fie transparenti, sa evite conflictele de
interese si nu trebuie sa favorizeze o parte ca urmare a unei eventuale legaturi cu aceasta.
Atunci cand exista riscul ca procurorul sa nu aiba o distanta suficienta fatd de acea
persoana, acesta trebuie sa se abtina de la examinarea cazului. De asemenea, procurorii
trebuie sa evite orice posibilitate de presiune nejustificata (de exemplu, prin intermediul
mass-media). Procurorii trebuie sa se abtina de la orice activitate politica incompatibila cu
principiul impartialitatii si nu trebuie sa actioneze in cazurile in care interesele lor personale
(sau cele ale familiei) le-ar putea compromite deplina impartialitate si obiectivitate.

55. Ei trebuie sa facd dovada unei integritati absolute a comportamentului lor si sa nu
accepte niciun fel de avantaje sau remuneratii legate de semnificatia/continutul alegerilor lor,
nici sa-si mentina ambitiile [legate] de cariera care le-ar putea ghida in mod necorespunzator
deciziile (de exemplu pentru a satisface o anumita autoritate politica sau administrativa).

56. Acestia trebuie sa fie ghidati numai de vointa de a asigura respectarea legii si trebuie sa
se asigure intotdeauna ca ofera un temei juridic clar, motivat si transparent al deciziilor lor.

57. Atunci cand supravegheaza anchetele, procurorii trebuie sa se asigure ca acestea se
desfasoara in mod independent, in conformitate cu legea, si sa joace un rol activ in
protejarea drepturilor apararii si egalitatea armelor. In astfel de cazuri, acestia trebuie s& se
asigure ca restrictile privind libertatile individuale si viata privata sunt necesare,
corespunzatoare si proportionale cu scopul legitim urmarit, in special in cazurile de terorism
sau 1n alte cazuri legate de siguranta publica.

58. Procurorii trebuie sa se asigure ca toate anchetele si investigatile necesare si
rezonabile sunt efectuate inainte de a lua o decizie de urmarire penala continua numai atunci
cand un caz se intemeiaza pe dovezi evaluate ca fiind fiabile si admisibile. Urmarirea penala
trebuie s& se desfasoare in mod ferm dar corect si sa nu depaseasca ceea ce este indicat de
probe.

59. Procurorii nu trebuie sa foloseasca probele obtinute printr-o incalcare grava a drepturilor
omului, ei trebuie sa se asigure ca aceste elemente nu pot fi acceptate de catre instantele de
judecata si ca se aplica sanctiuni corespunzatoare celor responsabili.



60. Procurorii trebuie sa fie animati de atentia celorlalti in asteptarea lor legitima de a i se
face dreptate. Aceasta atentie trebuie sa se indrepte in special catre cei mai vulnerabili:
victimele, martorii, persoanele in varsta, copiii si adolescentii, persoanele cu dizabilitati,
persoanele fara resurse sau care au dificultati in a intelege situatiile cu care se confrunta,
strainii rupti de mediul lor familiar si/sau care nu inteleg limba si sistemul de procedura.

61. In exercitarea atributiilor lor, fie in serviciu, fie in cursul anchetei sau la audieri, procurorii
trebuie sa dea dovada de discretie si rezerva; mai ales, ei nu trebuie sa isi exprime
convingerile politice, filozofice sau religioase, dusmaniile personale sau sa manifeste dispret
ori o atitudine violenta fata de orice persoana, ca urmare a antipatiei pe care le-ar putea-o
inspira comportamentul acesteia, indiferent de posibila gravitate a condamnarii.

62. Atunci cand misiunea lor i autorizeaza sa faca declaratii sau comunicari cu privire la
cazurile pe care le cunosc, procurorii trebuie sa se asigure ca nu pun in pericol viata sau
integritatea fizicd a celor implicati in proces (si anume victimele si martorii) sau activitatea
anchetatorilor prin dezvaluiri din investigatiile in derulare, ca nu incalca principiul prezumtiei
de nevinovatie si ca nu afecteaza in mod nejustificat onoarea si reputatia altora cu simple
presupuneri/supozitii.

63. Formarea initiala si continua a procurorilor trebuie sa includa educatia in domeniul eticii.

64. Deoarece problemele etice cu care se confrunta procurorii sunt din ce in ce mai diverse,
complexe si evolueaza in timp, statele membre trebuie sa prevada mecanisme si resurse
(organism specific independent, experti in consiliile judiciare sau consilille procurorilor etc.),
pentru a-i ajuta pe procurori sa raspunda la intrebarile pe care si le pun (de exemplu, asupra
posibilitatii de a se retrage dintr-un caz ca urmare a unui eventual conflict de interese sau a
oricaror cunostinte ori prejudecati pe care le-ar putea avea, a posibilitatii de a avea activitati
suplimentare, cum ar fi arbitrajul etc.).

65. Statele membre trebuie sa se asigure ca procurorii sunt protejati de toate
inconvenientele ce rezultd din respectarea normelor etice care le revin functiei, in special
intimidare, izolare sau posibile obstacole in cariera care pot fi generate de aceasta.

VI. COOPERAREA INTERNATIONALA

66. Desi sistemele de organizare sociala, politica, juridica si administrativa difera de la un
stat membru la altul, aderarea comuna la valorile democratice faciliteaza dezvoltarea unor
solutii juridice similare si oportunitati de cooperare intre procurorii din diferitele state membre.

67. Cu sprijinul administratiilor lor, serviciile publice de urmarire penalad/ministerele publice
si, dupa caz, procurorii insisi trebuie sa beneficieze de acest lucru si sa promoveze
oportunitatile de schimb de informatii in materie de bune practici privind independenta,
responsabilitatea si etica. In acest scop, trebuie dezvoltate retele de schimb de informatii,
seminarii internationale la nivel bilateral si multilateral, [sesiuni de] formare, infratiri sau orice
alt mijloc de imbogatire reciproca.

68. In viitor aceastd cooperare internationala trebuie s includa si aspecte legate de
protejarea independentei, a responsabilitatii si a eticii.
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RECOMANDARI

Vi.

Vii.

Trebuie sa se adopte dispozitii corespunzatoare in statele membre, in paralel
cu independenta judecatorilor, pentru a consolida independenta,
responsabilitatea si etica procurorilor in domeniul penal sau in celelalte
domenii de competenta ale acestora. Influenta politica nu este acceptabila.

Statele membre, tinand cont de echilibrul intre femei si barbati, trebuie sa se
asigure ca procurorii sunt selectati pe baza aptitudinilor si valorilor lor morale
si etice si ca ei beneficiaza de o formare initiala si continua corespunzatoare
pentru a-si exercita atributiile in mod independent, impartial, cu raspundere si
deplina respectare a normelor etice. Acestea trebuie sa faciliteze furnizarea de
informatii si sfaturi pertinente procurorilor cu privire la aceste aspecte.

Statutul, independenta, recrutarea si cariera procurorilor trebuie, in acelasi mod
ca pentru judecatori, sa fie clar stabilite prin lege si sa fie reglementate de
criterii transparente si obiective. Statele membre trebuie sa garanteze un statut
pentru procurori care sa le asigure [acestora] independenta interna si externa,
de preferinta prin prevederi la cel mai inalt nivel juridic si punerea in aplicare a
acestora de catre un organism independent, cum ar fi un consiliu al
procurorilor, in special pentru numiri, cariera si disciplina.

Instructiunile furnizate de executiv cu privire la anumite cazuri sunt in general
nedorite. in acest context, instructiunile de neurmarire penala trebuie sa fie
interzise, iar instructiunile de urmarire penala trebuie sa fie strict reglementate
n conformitate cu Recomandarea Rec (2000) 19.

Independenta interna nu impiedica organizarea ierarhica a serviciului public de
urmarire penala/ministerului public si emiterea de recomandari generale cu
privire la aplicarea legii pentru a asigura coerenta si consecventa legislatiei si a
jurisprudentei sau a prioritatilor in materie de urmarire penala.

Daca se dau instructiuni procurorilor, acestea trebuie sa fie date in scris, in
deplina transparenta si intotdeauna in scopul aplicarii legii, cu respectarea
drepturilor si libertatilor, fara restrictii disproportionate fata de obiectivul legitim
urmarit.

Informatii corespunzatoare cu privire la serviciul public de urmarire
penala/ministerul public si activitatile de urmarire penala trebuie sa fie puse la
dispozitia publicului larg. Procurorii trebuie sa joace un rol-cheie In diseminarea
acestor informatii. Asigurand, Tn acelasi timp, respectarea independentei,
principiul prezumtiei de nevinovatie, necesitatile anchetei si datele cu caracter
personale, procurorii trebuie sa raporteze cu privire la activitatile lor si
rezultatele acestora superiorilor lor si altor autoritati publice cu care trebuie sa
lucreze, precum si opiniei publice prin canalele adecvate si conform legii.

viii. Atunci cand misiunea lor 1i autorizeaza sa faca declaratii publice cu privire la

cazurile lor, procurorii trebuie sa se asigure ca nu pun in pericol viata sau
integritatea fizica a celor implicati in procedura sau activitatea anchetatorilor
prin dezvaluirea de instructiuni in derulare si ca nu incalca principiul prezumtiei
de nevinovatie.

Statele membre trebuie sa ii protejeze pe procurori in indeplinirea atributiilor lor
si, daca este cazul, pe membrii familiilor acestora.
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Xi.

Xil.

Xiii.

XiV.

XV.

XVi.

XVii.

Promovarea procurorilor trebuie sa se bazeze pe merit.

Statutul, remunerarea si tratamentul procurorilor, precum si resursele
financiare, umane si alte resurse puse la dispozitia serviciilor publice de
urmarire penala/ministerelor publice trebuie sa fie, in mod comparabil cu cele
ale judecatorilor, proportionale cu misiunile si atributiile specifice ale
procurorilor.

In sistemele lor de organizare administrativa si ierarhica, statele membre trebuie
sa se asigure ca, daca intentioneaza sa le confere procurorilor sau sa le mentina
statutul de autoritate judiciara in sensul CEDO, acestia dispun de toate
garantiile, inclusiv independenta, atasate acestui statut.

Procurorii trebuie sa incerce sa isi dezvolte in permanenta cunostintele juridice,
etice si sociale, pentru a-si indeplini in mod corespunzator misiunea.

Trebuie adoptate coduri de conduita si facute publice. Procurorii trebuie sa
respecte normele etice de conduita care indeplinesc cele mai inalte standarde si
sunt actualizate periodic, pentru a reflecta problemele societale si cele
emergente. Acestia trebuie sa respecte discretia si rezerva corespunzatoare
atributiilor lor, astfel incat independenta, obiectivitatea si impartialitatea lor sa
nu poata fi puse la indoiala.

Atunci cand supravegheaza investigatiile sau actiunile politiei, procurorii trebuie
sa se asigure ca restrictiile cu privire la drepturile si libertatile individuale si
viata privata sunt necesare, adecvate si proportionale cu scopul legitim urmarit.
Acestia trebuie sa acorde o atentie deosebita celor mai vulnerabili, in special
victimelor infractiunilor, precum si dreptului la aparare.

Procurorii trebuie sa ia toate masurile in limitele competentei lor pentru a
respecta si proteja independenta instantelor.

in contextul cooperirii internationale, pentru a-si imbogéti practicile si a reflecta
mai mult asupra misiunii lor, procurorii trebuie sa comunice cu partenerii lor
straini. Retelele de schimb de informatii, institutiile de formare, procurorii de
legatura, seminarele internationale, cursurile de formare, aranjamentele de
infratire pot fi deosebit de utile In acest context. De asemenea, trebuie remarcata
in acest context importanta asociatiilor internationale de magistrati, a caror
sarcina este de a apara independenta, etica, responsabilitatea individuala si
sociala a magistratilor intr-un stat de drept si care, ca rezultat, poate juca un rol-
cheie in diseminarea valorilor mentionate in prezentul Aviz.
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Anexa
Selectie de jurisprudenta CEDO privind statutul si activitatile procurorilor

CEDO a declarat ca absenta procurorului in sedinta ar putea duce la incalcarea principiului
unui proces echitabil*®.

CEDO a examinat problema independentei procurorilor din perspectiva articolului 681
(proces echitabil) al CEDO, atunci cand serviciul de urmarire penala/ministerul public este
una dintre partile la procesul contestat de reclamant.

In cauza Zinsat contra Bulgariei din 15 iunie 2006 (57785/00), CEDO a contestat faptul c&
procurorul s-a substituit unei instante judecatoresti, hotarand sa actioneze singur, fara o cale
de atac efectiva.

CEDO a incercat, de asemenea, sa verifice conformitatea cu cerintele articolului 5, alineatul
(3) din CEDO, atunci cand revizuirea detentiei a fost incredintatd unui procuror. Curtea a
considerat ca atunci cand revizuirea respectiva a fost incredintata unui procuror, acesta din
urma trebuie sa fie independent, impartial, capabil sa controleze temeiul masurii si sa aiba
competenta de a dispune repunerea in libertate.

Acesta este sensul hotaréarii Schiesser impotriva Elvetiei din 4 decembrie 1979 (7710/76), in
care s-a afirmat necesitatea independentei procurorului fata de executiv si de partide.

Daca statele membre doresc ca serviciul public de urmarire penald/ministerul public sa fie
recunoscut ca autoritate judiciara in sensul CEDO - o calitate la care procurorii din tarile n
cauza sunt foarte atasati — atunci ele trebuie sa tina cont de faptul ca, in cateva hotaréari
judecatoresti, CEDO a decis ca serviciul public de urmarire penald/ministerul public nu
Tndepliﬂe§te criteriile de recunoastere ca autoritate judiciara in sensul articolului 5 al
CEDO™.

CEDO este foarte exigenta in ceea ce priveste independenta procurorilor, insa acest lucru
nu trebuie s& conduca la interpretarea acestei cerinte drept o neincredere sau chiar o
depreciere a rolului procurorilor in procesul judiciar, ci dimpotriva. Putem chiar sa
consideram, asa cum a spus André Potocki, judecator al CEDO in respect fatéd de Franta,
intr-o conferinta organizata la Paris, la 17 mai 2018, in fata Retelei Procurorilor Generali ai
Curtilor Supreme din Uniunea Europeana, ca procurorul care conduce si controleaza prima
faza a urmaririi penale este in acelasi timp si "soldatul din avanpostul respectarii drepturilor
omului”.

13 A se vedea CEDO, Karel contra Rusiei, 20 septembrie 2016 (926/08).

¥ A se vedea CEDO, Medvedyev contra Frantei [GC], 29 martie 2010, nr. 3394/03; Moulin contra Frantei, 23
noiembrie 2010, nr. 37104/06; Jasinski contra Poloniei, 20 decembrie 2005, nr. 30865/96; Vasilescu contra
Romaniei (din punctul de vedere al notiunii de instanta in sensul art. 6 alin. 1), 22 mai 1998, nr. 27053/95; Pantea
contra Romaniei, 3 iunie 2003, nr. 33343/96; Assenov si altii contra Bulgariei, 28 octombrie 1998, nr. 24760/94,
8149.
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